UNA Espaiia - Plataforma ciudadana para la reforma legal e institucional de Espaiia

MANIFIESTO POR
LA REFORMA LEGAL
E INSTITUCIONAL
DE ESPANA

La plataforma Una Esparia promoverd, por medios democrdticos y con-
forme al Estado de Derecho, las siguientes reformas legislativas y, cuando
sea necesario, constitucionales.

I. CONTROL FRONTERIZO Y POLITICA MIGRATORIA

Reforma de la legislacion de extranjeria para reforzar la proteccion de
las fronteras, agilizar los procedimientos de devolucion y expulsion, y
mejorar la cooperacion internacional en materia migratoria.

Se promovera la modificacion de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, asi como
de la normativa complementaria en materia de seguridad fronteriza, con el
objeto de:

a) Establecer procedimientos agiles de identificacién, tramitacion y reso-
lucién de los expedientes de devolucién, retorno o expulsion de quienes
accedan al territorio nacional de forma ilegal.

b) Reforzar los medios humanos, materiales y tecnolégicos destinados a
la proteccion efectiva de las fronteras nacionales, especialmente las compar-
tidas con paises abiertamente hostiles con Espafia.

¢) Garantizar la plena cooperacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado, las autoridades judiciales y las administraciones competen-
tes en materia migratoria.

d) Intensificar los acuerdos de cooperacién internacional sobre readmi-
sién de extranjeros que carezcan de derecho de permanencia en Espafia.
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2. SEGURIDAD FRONTERIZA'Y NACIONAL

Refuerzo de los medios destinados a la proteccion de Ceuta, Melilla,
Canarias y las fronteras nacionales, incluyendo una mayor participacion
de las Fuerzas Armadas en funciones de apoyo a la seguridad y, en su
caso, de actuacion inmediata bajo el principio de proporcionalidad.

Se impulsaran las reformas legales necesarias para permitir una participa-
cién reforzada de las Fuerzas Armadas en tareas de apoyo a la proteccion de
las fronteras nacionales, en coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Asimismo, se promovera la revision de los instrumentos diplométicos y
de cooperacion con terceros Estados cuando se produzcan actuaciones que
comprometan gravemente la integridad territorial o la seguridad de Espafia.

Activacion directa del Estado de Sitio en los casos de ataque directo a las
fronteras espafiolas, al territorio nacional o a sus ciudadanos en el extran-
jero, incluyendo la guerra hibrida y los actos de terrorismo.

Declaracién institucional de enemigos de Espafia sobre aquellos paises
que muestren una hostilidad manifiesta o que hayan sido colaboradores en
actos que, abiertamente o de forma velada, busquen la inestabilidad nacio-
nal o institucional.

3. EXTRANJERIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Impulso de medidas que permitan una identificacion mds eficaz de las
personas en situacion administrativa irreqular y una mayor cooperacion
judicial y policial frente a quienes sean reclamados por la justicia.

Modificaciéon de la normativa de extranjeria con los siguientes objetivos:

a) Incrementar la eficacia de los procedimientos de localizacién e identifi-
cacién de personas en situacion administrativa irregular.

b) Agilizar los procedimientos de retorno o expulsién cuando concurran
los requisitos legalmente establecidos.

c¢) Reforzar los mecanismos de cooperacion judicial y policial internacio-
nal para la localizacion de personas reclamadas por delitos tipificados en el
ordenamiento juridico espafiol atiin siendo cometidos en el extranjero.
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4. NACIONALIDAD E INTEGRACION

Reforma del régimen de adquisicion de la nacionalidad espaiiola para
reforzar los requisitos de integracion, conocimiento constitucional y com-
promiso con los principios democrdticos y nacionales.

Se promovera la modificacion del Cédigo Civil para reforzar los requisi-
tos de integracion exigibles para la adquisicién de la nacionalidad espafiola.

Dicha reforma podra incluir:

a) Una evaluacién reforzada del conocimiento de la Constitucion, de las
instituciones del Estado y de la historia y los valores de Espafia.

b) Una declaracién solemne de compromiso con el orden constitucional,
los derechos fundamentales, la legalidad y los principios democraticos.

c) La acreditacién efectiva de integracion social y lingiiistica en aquellos
supuestos en que resulte legalmente procedente.

5. AYUDAS Y PRESTACIONES PUBLICAS

Establecimiento de criterios objetivos vinculados a la residencia legal,
la integracién, la contribucion al sostenimiento de los servicios ptiblicos y
la situacion econémica del solicitante.

Se promoverd la modificacién de la legislacién reguladora de prestacio-
nes, ayudas y subsidios publicos para incorporar criterios objetivos relacio-
nados con:

a) La residencia legal y efectiva en Espafia.
b) La contribucién al sostenimiento de los servicios ptiblicos.

¢) La participacion en programas de integracién, formacién o insercion
laboral cuando resulten aplicables.

d) La situacion econémica y familiar del solicitante.
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6. PRIORIDAD NACIONAL EN POLITICAS PUBLICAS

Promocion de reformas legales y constitucionales para permitir que las
ayudas y politicas financiadas con fondos ptiblicos puedan establecer cri-
terios de prioridad en favor de los ciudadanos esparioles.

Se promovera una reforma constitucional que habilite al legislador para
establecer mecanismos de prioridad para los ciudadanos espafioles en el
acceso a las prestaciones, ayudas o politicas financiadas integramente con
fondos publicos.

Revision de los compromisos internacionales asumidos por Espafia en
esta materia.

7. SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Revision de la normativa sanitaria y asistencial para garantizar la sos-
tenibilidad del sistema y vincular determinadas prestaciones a criterios de
ciudadania, residencia legal o contribucion al sistema.

Se promovera la revision de la legislacion sanitaria con el fin de garanti-
zar la sostenibilidad financiera del sistema nacional de salud. A tal efecto
podran establecerse diferentes regimenes de acceso a las prestaciones no
esenciales, atendiendo a criterios de ciudadania, residencia legal, cotizacién
o contribucioén al sistema, siempre dentro del marco constitucional.

Revision de las obligaciones internacionales asumidas en esta materia.

8. ACCION SOCIAL

Creacion de un sistema nacional de coordinacion de las politicas socia-
les que refuerce la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recur-
sos puiblicos destinados a la accién social.

Se impulsard una Ley Orgéanica de Coordinacién Nacional de la Accién
Social que refuerce la capacidad de planificacién, coordinacién y evalua-
cion de las politicas sociales por parte de los poderes publicos.

La actuacién de entidades privadas y organizaciones sociales (ONGs)
quedara limitada a la colaboracién con los poderes publicos bajo su orden y
criterio.
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9. CULTURA E IDENTIDAD NACIONAL

Promocion y proteccion del patrimonio historico, cultural, lingiiistico y
tradicional de Esparia, favoreciendo la transmision de los elementos que
conforman la identidad comtin de la nacion.

Se promoverd una Ley de Proteccién y Promocion de las Culturas de
Espafia destinada a fomentar el conocimiento, conservacion y difusién del
patrimonio histérico, cultural, lingiiistico y tradicional de Espafia.

Dicha ley prestard especial atencién a la transmisién de las tradiciones
historicas, al fortalecimiento de la identidad cultural comtn y a la preserva-
cion de la diversidad cultural propia de Espafia.

[0. REFORMA ELECTORAL

Promover una reforma de la legislacion electoral que garantice una
representatividad real del pueblo en los drganos representativos e institu-
ciones del Estado.

Disefio de un sistema electoral que traslade de forma directa los resulta-
dos a escafios, anulando la representatividad ponderada actual.

Inclusiéon en la ley electoral de un capitulo dedicado a la formacién de
gobierno que prohiba expresamente las coaliciones promovidas por partidos
que no hayan alcanzado el mayor nimero de votos, asi como en casos de no
alcanzarse al menos una mayoria simple.

En el caso de haberse alcanzado mayoria simple sin conseguir formar
gobierno, se establecera la obligacion de formarlo con el segundo partido
mas votado.

DISPOSICION FINAL

La plataforma Una Espaiia impulsard estas reformas mediante los pro-
cedimientos previstos en la Constitucion Espariola, promoviendo las
modificaciones legislativas necesarias y, cuando resulte imprescindible,
las correspondientes reformas constitucionales que permitan su plena
implantacion dentro del marco del Estado de Derecho.

- pagina -



